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Remissvar — Barns och ungas ratt vid tvangsvard. Foérslag till ny LVU (SOU
2015:71)

Branschorganisationen Svenska Vard féretrader bland annat HVB och konsulentstodd
familjehemsverksamhet for barn och unga i behov vard, omsorg och behandling. Vi ar
tacksamma for att vi under utredningens gang fatt maojlighet att fa traffa utredningen och
pa andra satt kunnat ldmna konkreta och verksamhetsnara synpunkter utifran ett
utférarperspektiv.

Sammantaget ar utredningen bade angeldgen, efterlangtad och pa fler satt dagsaktuell. Vi
vill sarskilt lyfta fram den réda trad som finns i hela utredningen, dvs. barnens och de
ungas ratt till skydd och vid behov, en god vard och behandling vid ett HVB, stodboende
eller ett familjehem.

Vi stodjer i huvudsak utredningens samtliga slutsatser, bedémningar och forslag. | vart
remissvar har vi valt att koncentrera oss pa nagra sarskilda forslag och sakfragor som vi
vill reflektera och resonera kring. | var disposition vaxlar vi mellan direkt hanvisning till
forfattningsforslaget, kapitelindelning i utredningen och vid nagot tillfalle till en specifik
sida i utredningen. Utover detta har vi nagra generella synpunkter som vi hoppas ska
komma till nytta.

Vi hanvisar ocksa till tidigare inskickat remissvar avseende utredningens delbetédnkande
som i huvudsak handlade om begransningsatgarder.

Den sociala barn och ungdomsvarden i stark forandring

Att placera ett barn eller en ungdom vid exempelvis ett HVB ar en mycket kraftfull atgard
som vi maste ha storsta respekt for. Det bemotande och den omsorg som ges till barn och
unga av bade socialtjanst och utférare maste halla hogsta maojliga standard och kvalitet.

Svenska Vard arbetar pa olika satt mycket konkret med att utvecklad
kvalitetskonkurrensen i vard och omsorg. Och i det sammanhanget ar utférarnas villkor
och forutsattningar mycket viktiga. Det av den enkla anledningen att utférarna, oavsett
driftsform, har en nyckelroll for framgangsrikt arbete inom den sociala barn och
ungdomsvarden. Vi ser darfor garna en utvecklad och 6kad samverkan och utbyte med
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ansvariga myndigheter, i synnerhet med kunskapsmyndigheten Socialstyrelsen. Men
sjalvklart ocksa med 6vriga myndigheter med ansvar inom den sociala omsorgen. En god
och strukturerad samverkan kommer att vara helt avgérande fér en implementering av
forslagen i LVU-utredningen.

Det ar ocksa viktigt att understryka att hela den sociala barn och ungdomsvarden, oaktat
det stora antal ensamkommande barn och unga som nu kommer till Sverige, har ett
fortsatt utvecklings- och forbattringsbehov. Samtidigt ar det angeldget att betona att
manga kommuner och utférare dagligen gor ett fantastiskt arbete, men det ar likafullt
viktigt att ge dem battre kunskapsstod och forutsattningar for att géra ett annu battre
och synnerligen samhallsnyttigt arbete.

4 kap. Oppna insatser (forfattningsforslaget)

Vi tillstyrker forslaget om att 6ppna insatser ska kunna ges utan samtycke. Vi tillstryker
likaledes forslaget om att placering enligt SoL for den som fyllt 16 ar ska kunna ges utan
samtycke.

Det finns flera fall dar en pagaende insats har inneburit stora framsteg for den enskilde
och dar den enskilde 6nskat att insatsen fortsatter, men dar vardnadshavarens dnskemal
om att den ska upphora inneburit negativa konsekvenser for det barn som berérs. Vi
menar darfor att det bor stéllas tydliga krav pa en utredning om ett avslut ar lampligt,
exempelvis hemflytt.

Aldersgransen 16 &r vil vald mot bakgrund av den nya propositionen som mojliggor
placering i stodboende for barn som har fyllt 16 ar.

Vi vill betona kravet pa att varden ska ges utifran en helhetssyn pa barnet och bedrivas i
samverkan med andra berérda samhallsorgan och myndigheter. En helhetssyn innebér
aven en syn pa barnets behov 6ver tid och inte enbart vid tiden for placeringen.

11 kap. Upphoérande av vard (férfattningsforslaget)

Det &r en genomgaende brist att det finns ett fokus pa den enskilda insatsen och att
tydligheten vad géller nér en insats ska upphora och vad som ska hdanda nar insatsen
upphor saknas. Vi 6nskar vid beslut om LVU déarfor att:

e kriterier anges for vad som ska uppnas for att ett LVU ska upphora respektive for
att en insats ska forandras, samt
e att en plan ska finnas for vad som ska ske nar insatsen upphor.

Det forsta innebar en tydlighet for den enskilde om vad som kravs for att tvangsvarden
ska upphora samt en tydlighet om vilken plan som finns for vad som ska hdanda nar en
insats eller tvangsvarden upphor. Vi ser att detta skulle 6ka rattssakerheten for den
enskilde samt ge denne en tydligare bild av framtiden. Det senare &r sarskilt viktigt mot
bakgrund av Barnombudsmannens tidigare observationer att ett gemensamt problem for
manga placerade barn, sarskilt de som ar placerade enligt LVU, ar en brist pa framtidstro.
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Vi stodjer darfor forslaget i tillagg i SOF om kravet pa en beskrivning av hur barnet ska
forbereda for tiden efter en placering, men menar att en sadan beskrivning kan bli
meningslos om det inte samtidigt stalls krav pa att beskriva vad som ska handa efter
placeringens avslut. Detta kan géras genom att krav med avseende pa vad som anges
ovan infors i 5 kap 4§ om ansokan och beslut om vard alternativt en sarskild § om detta i
11 kap.

Kap 14.10 Granssattande atgarder och ordningsregler pa HVB

Vi har i tidigare remissvar till LVU-utredningens delbetankande betonat behovet av
tydligare riktlinjer for vilka granssattande atgarder ett HVB far vidta. Vi stodjer
utredningens slutsatser vad galler ett HVB:s och/eller familjehems ansvar och
befogenheter.

Vi tillstyrker utredningens forslag om att det behdvs ett vagledande stddmaterial som ska
kunna anvandas for utbildningar pa olika nivaer inom HVB och vill betona vikten av att ett
sadant stodmaterial kommer fram skyndsamt.

Lag om féorbud mot berusningsmedel m.m. vid HVB

Det ar en brist att det inte anges att den som forestar ett HVB, vid grundad misstanke, har
ratt att soka efter sadan egendom som avses i lagen. Vi menar att ett sadant lagstéd bade
vore valkommet att ge HVB ett verktyg som inte syftar till nagot annat an att kunna
forebygga nyttjande av berusningsmedel m.m.

Kap 16 Vardinnehall av god kvalitet med fokus pa HVB

Det har skett och sker forhallandevis mycket positivt inom HVB-omradet. | synnerhet i
jamforelse med situationen for 10-15 ar sedan. Det gar med fog att sdga att standarden
och kvaliteten pa manga HVB forbattrats tydligt och en viktig faktor har inte minst varit
den aterreglering av omradet vi sett de senaste aren. Vi befinner darfor i en situation dar
HVB-omradet ar moget for vidare kvalitetsutveckling.

Svenska Vard tog darfor, under varen 2015, initiativ till att inleda arbetet med att utforma
en Svensk Standard for HVB och det arbetet ar nu igang. Vi och andra tar ett konkret
branschansvar som ska leda till en utveckla kvalitetskonkurrens. | det fortsatta arbetet
med en standard kommer sjalvklart LVU-utredningen att vara ett viktigt underlag som for
bade kunskap och inriktning.

Sedan vet vi, tyvarr, att uppfoljningen av den sociala barn och ungdomsvarden ar mycket
eftersatt. Det har varit, och ar delvis fortfarande, ett for kraftfullt fokus pa tillstand och
krav av olika slag. | sak inget fel med det, men vi saknar ett perspektiv dar ocksa de
konkreta utfallen av de insatser och behandlingar som exempelvis ges vid HVB vardesatts
och uppmarksammas. | detta sammanhang ar det framforallt var forhoppning att
myndigheten Vardanalys ska kunna bidra till att synliggora utfallen av de insatser som
riktas till bland andra barn och ungdomar. Det ar inte bara en fraga om samhallsnytta
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utan ocksa om hur kommuner, utférare och myndigheter ser pa sociala investeringar i
stort.

Flera av de HVB som forlorat sina tillstand de senaste aren hade uppfyllt grundlaggande
krav. Vi konstaterar att passiva formella krav enbart kan ge en uppfattning om huruvida
en specifik verksamhet har rimliga férutsattningar for att varden och omsorgen kommer
att halla god standard och kvalitet. Tillstandsplikt ar bra, men den behdver kombineras
med en narvarande och effektiv tillsyn. Gladjande i sammanhanget ar att IVO:s nya
tillsynspolicy i hogre grad fokuserar pa hur verksamheten fungerar 6ver tid an pa formella
och passiva krav som inte alltid ar avgérande for att brukarna ska ges en trygg och saker
omsorg och behandling.

Vad géller fragan om kompetens vid HVB &r den redan under behandling, bland annat i
samband med arbetet med en ny féreskrift for HVB . Vi ser positivt pa att mer
standardiserade utbildningar tas fram fér personal som arbetar pa HVB och stoder att en
sadan utbildning bor vara eftergymnasial.

Vad géller kompetensen for forestandare ar kraven redan idag héga och begrénsande,
vilket utgor ett problem vad géller att finna lampliga forestandare samtidigt som ett
flertal yrkeskategorier som manga i branschen anser ha adekvat utbildning och erfarenhet
utestangs.

Det ar sarskilt svart att finna ratt kompetens for férestandarrollen i glesbygd och generellt
i mindre kommuner. Just kompetensforsérjningsfragor ar en mycket stor framtidsfraga
for hela varden och omsorgen och verksamheter inom den sociala barn och
ungdomsvarden ar inget undantag.

Vi forordar att en forestandarutbildning, liknande rektorsutbildningen, tas fram for att
hdja kompetensen samtidigt som dérren kan 6éppnas for ett bredare spektrum av
yrkeskategorier. En sddan har exempelvis tidigare funnits vid Lindkdpings universitet.

Vi har daven framfort behov av att ansvar flyttas fran férestandaren till huvudmannen. Det
innebar idag en kvalitetsrisk att sa mycket av ansvaret for verksamheten hanger pa en
enskild person. Ett 6kat organisatoriskt ansvar skulle innebéra ett battre stod for att
verksamheten bedrivs med god kvalitet och sdkerhet. Vi vill gérna framhalla en jamforelse
med vardgivarbegreppet som finns inom hélso- och sjukvarden samt tandvarden. En
starkt ”vardgivarfunktion” inom den sociala barn och ungdomsvarden tror vi skulle vara
till nytta, inte minst vad galler ansvarsfragorna.

16.8.4 Integrerad vardform och utveckling av specialiserad och differentierad vard vid
HVB

Vi vill betona vikten av att det ses som en fordel om HVB har en medicinsk och/eller
psykologisk kompetens som star i paritet med méalgruppens behov. Aven om skilet till en
placering enligt LVU baseras pa sociala faktorer (beteenden) sa har dessa ofta en grund i
ett psykiskt daligt maende. Eftersom halso- och sjukvarden inte annat an i akuta fall kan
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erbjuda den typ av omsorg och vard som ett HVB kan sa bor det inte, vilket IVO ibland
havdat, ses som negativt att ett HVB dven kan goéra insatser inom HSL och inrikta sin
kompetens mot en malgrupp med en likartad psykiatrisk problematik.

Vi ser darfor positivt pa utredningens forslag att ge Socialstyrelsen i uppdrag att utreda
forutsattningar for en integrerad och mer specialiserad dygnsvard som samlat kan moéta
behov av vard med stod av LVU och hélso- och sjukvard, da framst psykiatrisk vard.

Nuvarande starka uppdelning mellan socialtjanst och halso- och sjukvard innebar risker
for att man delar manniskan snarare an ser hela manniskan.

16.8.5 Forskning och utveckling

Vi tillstyrker uppdraget till SBU avseende en systematisk oversikt om stod till familjehem
men ocksa social omsorg for barn och ungdomar i sin helhet. SBU, som helt nyligen ocksa
fatt socialtjanst inom sitt ansvarsomrade, har vi stora forhoppningar till. Deras
systematiska arbetsatt tror och hoppas vi kommer att vara ett viktigt tillskott till hela den
sociala omsorgen. Sedan att det finns for fa kontaktytor mellan forskning och utférarnas
praktiska vardag ar ytterligare en utmaning. Har kravs det okat utbyte och 6msesidigt
ansvarstagande.

19.5.3 System for uppfoljning

| likhet med SBU har ocksa Myndighetens for Vardanalys fatt ett breddat uppdrag. Vi
tillstyrker med eftertryck utredningens forslag om att [lamna uppdrag till myndigheten om
att ta fram forslag till ett system for uppféljning av vard i familjehem och HVB. Det skulle
ge ett efterlangtat fokus pa utfallet av de sociala insatser som kommunerna beslutar och
finansierar och som utforarna sedan ansvarar for i konkret mening.

19.5.4 Forbattrat underlag for styrning med kunskap och uppfoéljning

Det arbete som IVO genomfdrt och genomfér med policys for bade tillsyn och tillstand
har vi vdalkomnat och de verkar vara lovvarda. Dessutom har IVO en konkret formaga att
fora dialog med bland annat oss och andra foretradare vilket ar en framgangsfaktor.

Ett samlat uppdrag om kunskap och kvalitet till Socialstyrelsen (s.987)

Socialstyrelsen har en mycket viktig nyckelroll. Det samlande uppdraget till Socialstyrelsen
ar darfor mycket klokt och uppdragen ar enligt var mening val avvagda. Vi hoppas att
Socialstyrelsen ocksa tar in betydelsen av att samverka med utférarna i detta arbete. Det
ar andock utférarna som ska ha nytta av myndighetens arbete som till sist kommer
brukarna till del. Det &r genom god samverkan vi kan utveckla och férbattra den sociala
barn och ungdomsvarden ytterligare.

Vad avser uppdraget till Socialstyrelsen avseende stod till foraldrar vars barn &r
omhandertagna menar vi att Socialstyrelsens stéd ocksa bor omfatta skriftliga rad
anpassade for foraldrar och anhoriga. Den formen av kunskapsunderlag ar ocksa viktig for
socialtjanst och utforare.
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Viktigt med en genomférandeperiod

Vi vill adressera behovet av en anpassad och tilltagen forberedelsetid for en ny LVU. Det
for att sdkerstélla att den tillampas pa ett sa bra vis som majligt och da i enlighet med de
andamal och syften som beskrivs i betankandet.

En ny LVU paverkar inte enbart socialtjansten i kommunerna utan det ar ocksa av storsta
vikt att utférarna, oavsett driftsform, ses som viktiga medspelare infor ett ikrafttradande
som vi hoppas ska kunna ske i linje med vad utredningen foreslar i sin helhet. Den
nationella samordnaren for den sociala barn- och ungdomsvarden menar vi skulle kunna
vara en bra processledare under en genomférandeperiod.

Vi vill sarskilt papeka bradskan med att sa snart som majligt infora tillstandsplikt vad avser
sk. konsulentstodd familjehemsverksamhet. Eller att atminstone inleda nagon form av
tillfallig 16sning for att fa en battre uppfattning om utvecklingen inom det omradet.

Vi ser fram emot den fortsatta beredningen av utredningen och vi hoppas att
utredningens forslag, varav flertalet ar mycket angelagna, kan komma till stand sa snart
som mojligt. Tillsammans kan vi géra mer och dnnu battre for en social barn- och
ungdomsvard i varldsklass i Sverige.

For branschorganisationen Svenska Vard

Dan Nilsson
forbundsdirektor



