FOr barn och unga |
samhallsvard

SOU 2023:66




Uppdraget

Syftet med utredningen &r att sakerstélla att barn och unga i samhallsvard ska
garanteras trygghet, sakerhet och en i 6vrigt god vard.

Utredningen ska foresla atgarder for hur kvaliteten i varden kan 6ka nar barn och unga
placeras i familjehem, stddboende eller HVB, inklusive SiS. Det géaller kvalitet i hela
vardkedjan med delaktighet for barn och unga.

Barnkonventionen ska vara en utgangspunkt for utredarens arbete. Utredaren ska i
uppdragets alla delar beakta barns och ungas erfarenheter.

Utredningen om barn och unga i samhallets vard
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Utredningen har inte haft |
uppdrag att se over

 FoOrutsattningarna for vard enligt LVU
« SIS sarskilda befogenheter
« Tillstandsprévningen hos IVO

Ratten for hemtagningsbegaran

Forutsattningarna for barn pa skyddat boende

Individbaserad socialtjanststatistik

Fragor kring sarskilt forordnad vardnadshavare

Regelverket for ensamkommande barn och ersattningen for dem

Utredningen om barn och unga i samhaéllets vard

uner



Utredningens slutsatser

Utredningen beddmer att det krdvs en omfattande reform for att hoja
kvaliteten pa samhallsvarden

Betankandet innehaller ca 130 forslag (ca 110 lagforslag och 20
utvecklingsforslag), samt 5 omraden som behodver utredas sarskilt

Forslagen innebéar en ambitionshdjning som pa sikt bedéms ge positiva
samhallsekonomiska konsekvenser men initialt kraver en ekonomisk satsning
om ca 540 miljoner kronor per ar samt ca 66 miljoner i engangskostnad
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FOrslag om socialnamndens
ansvar for vardkedjan




FOrslag om okat stod till barn och
unga och innehallet i varden

Utredningen foreslar ett fortydligande av vad god vard ska innefatta:

1. att varden utférs med omtanke under gynnsamma uppvaxtférhallanden,
2. att ge barnet eller den unge rad, stod och hjalp utdver det som ges genom placeringen,

3. att ocksa sa langt mojligt tillgodose barnets eller den unges behov av stod i kontakt och
umgange med foraldrar, syskon och andra narstaende,

4. att verka for att barnet eller den unge far utbildning och ansvara for att de ges det stod till
utbildning som de behover, och

5. att verka for att barnet eller den unge far den halso- och sjukvard samt tandvard som de
behdver.

Utredningen om barn och unga i samhallets vard




FOorslag om beslut om vistelse

Utredningen ser ett behov av att formalisera beslut om var barn och unga ska vistas
under vardtiden for att motverka omotiverade omplaceringar och gora barn och unga
mer delaktiga i besluten.

Om vistelsen behover andras ska flytten férberedas noga. Omedelbar férandring far endast
ske vid sarskilda skal. Beslutet far dverklagas.

Infor beslutet ska socialndmnden sarskilt beakta barnets eller den unges:

instéallning till varden och var den ska utforas,

relation till vardnadshavare, foralder, syskon, familjehemmet eller annan omsorgsgivare,
forankring i forskola eller skola och i den sociala miljon,

sarskilda behov, pagaende behandling eller annan insats, och

behov av kontinuitet i etnisk, religios, kulturell och spraklig bakgrund.
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Forslag om uppfoljning av varden

— Barnet eller den unge ska erbjudas enskilda samtal i den
omfattning som ar lamplig med hansyn till dennes behov
och 6nskemal men minst en gang var sjatte manad.

— Under det forsta aret av varje placering ska
socialnamnden erbjuda barnet eller den unge kontakt
minst en gang per manad.

— Vid uppfdljningen ska socialnamnden sarskilt
uppmarksamma barnets eller den unges halsa, utbildning,
utveckling, beteende och sociala relationer, samt eventuell
utsatthet for vald.
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FOorslag om
institutionsvarden




Kunskap om HVB

Under de senaste é.ren har and8|en HVB- Figur 8.1 fn:.ilel_av al;a E_Iladceradilo—zg Ar s:&;arzi:)glgceradeiHVB
. . e fo) . . InKiusive sarskilda ungdaomshnem —,
placeringar i forhallande till alla placeringar av brocents
barn och unga minskat drastiskt. Under 2021 var 50,0
den andelen pa den lagsta nivan sedan 1993. w00
35,0
| borjan av augusti 2023 fanns det 607 aktiva 20
HVB fér barn och unga. 200
. . . . 10,0
74% av dessa drivs i privat regi. 50
0,0
63 % av alla HVB ar ocksa vardgivare (behover ZE35EEL3 8558558588888
inte innebara att de ger halso- och sjukvard) —— Nagot HVB, inklusive sarskilda ungdomshe

®  Sveriges
\ Kommuner
och Regioner



FOorslag om HVB och stodboenden

« Vard pa institution ska endast ske om varden bast kan tillgodoses dar
« Fostran ska inga aven vid institutionsplaceringar av barn

« Forestandare i HVB och stodboende for barn och unga ska ha ett
tydligt ansvar for att leda det dagliga arbetet, utveckla och f6lja upp
verksamheten.

« Forestandare ska ocksa vara ansvarig for att utse en eller flera
personer som ska samordna det dagliga arbetet med att medverka till
att barn och unga far det stod i kontakter med hélso- och sjukvard och
skola som de behdver.

®  Sveriges
Kommuner
A ok Regioner

Utredningen om barn och unga i samhallets vard




Kompetenskrav HVB och stddboende

Kraven pa forestandarens kompetens hojs till att de ska ha:

> relevant examen pa minst grundniva i hogskolan som innefattar socialt arbete,
socialpedagogik eller beteendevetenskap.

> kunskap om malgruppens behov och personlig lamplighet som kravs for att utfora
sina arbetsuppgifter.

Kraven pa ovrig personal som ger vard, fostran eller behandling hojs till:

> minst 2-arig eftergymnasial utbildning med inriktning mot socialt arbete,
socialpedagogik eller beteendevetenskap, om det inte finns sarskilda skal foér annat.

» personlig lamplighet.




Soclalstyrelsen bOr ges | uppdrag
att ta fram:

« stod for lamplighetsbeddmning vid inskrivning i HVB och stédboende
 stod for att bedoma personlig lamplighet hos personalen pa HVB
 en utbildning for férestandare i HVB och stédboende

« forslag till en differentiering i HVB i samverkan med IVO kring tillstandsprévningen

kriterier for nar barn och unga ska vardas pa SiS med sarskilt noggrann tillsyn

Utredningen om barn och unga i samhaéllets vard
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Regeringen bor sarskilt utreda:

—vilka befogenheter som behdvs | HVB for att kunna
genomfora varden pa ett tryggt och sakert sétt, inklusive
om SIS sarskilda befogenheter behdver justeras

— Ny utredning redan tillsatt, klar 9 maj 2025

https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2024/02/dir.-202418

— hur staten kan ta ett stdrre ansvar for tillgangen till
platser | lampliga HVB och stddboende

—den langsiktiga finansieringen av varden i sarskilda
ungdomshem med inriktning pa likvardighet for barn och
unga oavsett hemkommun



https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2024/02/dir.-202418

Forslag om
familjehemsvarden




Forslag om familjehemsvarden

Utredningen anser att det behovs en enhetlig definition av familjehem som
ocksa omfattar jourhem och andra typer av familjehem.

Utredningen foreslar darfor att definitionen av familjehem andras sa att
stadigvarande vard inte langre ska vara en forutsattning for familjehem.
Beskrivningen av jourhem i SoL tas ocksa bort.

Den enhetliga definitionen familjehem kompletteras med familjehemskategorierna:

— natverkshem,
— allmant familjehem,
— jourhem och

— forstarkt familjehem
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Utokat stod till familjehem

Utredningen anser att stdd till familjehem ar en viktig forutsattning for god kvalitet i
varden och socialnamndens ansvar for sadant stod behdver bli tydligare.

Socialnamnden ska ge familiehem for barn och unga under 21 ar utbildning, handledning,
stdd och annan hjalp som ar anpassat till deras uppdrag.

— Sadana insatser ska ges sarskilt intensivt under det forsta aret av varje placering.
— Sadana insatser ska ges i sarskild omfattning till forstarkta familjehem och jourhem.

— Stod ska dessutom finnas tillgangligt dagtid under vardagar samt under kvallar och
helger.
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Krav pa tillstand for familjehem

— Tillstand att vara familjehem ges av socialnamnden i den kommun som avser att placera nagon i
hemmet. | annat fall ges tillstand av hemmets hemkommun.

— Tillstand upphor att galla efter tre ar efter att den senaste placeringen i hemmet har upphort. Ett
tillstand i kategorin natverkshem upphor att galla direkt nar det inte langre finns nagon placering
| hemmet.

— Socialstyrelsen ges i uppdrag att ta fram stodmaterial kring utredning och tillstandsgivning av
familjehem, matchning m.m.

— Ett enskilt hem som saknar tillstand far vid sarskilda skéal ta emot barn eller unga i sammanlagt
sex manader efter att varden har inletts.
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Tillstandsprocessen

Namnden beslutar Utreda allman lamplighet

Ansokan om att bli om utredning ska for att vara familjehem
familjehem till inledas

hemkommunen eller
placerande kommun

Hemmet gar
Natverkshem ska grundutbildning
alltid utredas Max 6 man

IVO beslutar om Socialnamnden
tillstandet ska aterkallas utrgfj%ir?essk;airn?ergas anmaler till IVO vid
Beslutet far dverklagas J allvarliga

VO underrattar berorda missforhallanden i

IVO underréttar berérda kommuner familiehemmet
kommuner

Utredningen om barn och unga i samhaéllets vard

Namnden beslutar
om tillstand i vilken
/vilka kategorier

Beslutet far
overklagas

Vid placering utreder
socialndmnden
hemmets mgjlighet att
tilgodose det specifika
barnets eller den unges
behov
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Nationellt register for familjehem

— IVO ska ansvara for ett register 6ver familjehem for barn och unga
under 21 ar med undantag for natverkshem.

— Syftet ar att ge socialnamnden béttre forutsattningar att dverblicka
vilka familjehem som finns tillgangliga och vilka familjehem som ar
olampliga.

— Namnden ska en gang per ar rapportera antal natverkshem med
gallande tillstand till IVO.

— Informationen i registret ska vara tillganglig for alla socialnamnder och
Socialstyrelsen.

— Nar ett familjehem far sitt tillstand aterkallat ska det gallras fem ar
efter att beslutet fattades.
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Utredningens bedomning
angaende behandlingsfamiljer

Utredningen beddmer att de oklarheter som nu finns om
behandlingsfamiljer i forhallande till familjehemsvard
atgardas med de forslag som utredningen lamnar inom
familjehemsomradet.

Utredningen anser alltsa att anvandningen av
behandlingsfamilj bestar av en placering i ett familiehem med
tillstand, helst som forstarkt familiehem, och en
behandlingsinsats som utfors antingen av socialnamnden eller
av en verksamhet med tillstand for 6ppenvard inom
socialtjansten enligt 7 kap. 1 § 4 SoL.

Placeringsformen blir darmed en familjehemsplacering.




Ovriga forslag om familjehemsvarden

. o - o . o .. j/%\w\ \:‘1"‘::.-\
Ytterligare krav pa familjehemsvarden som foreslas ar att: ﬁ , AN

— hogst tre barn eller unga far vara placerade i samma familjiehem om
det inte finns sarskilda skal. Sarskilda skal kan t ex vara i en ytterst
kort period eller for att halla ihop en syskongrupp.

— | jourhem foreslas vard av barn och unga fa paga i hogst sex man.
efter att varden inletts om det inte finns sarskilda skal for annat.

— Ansvarsfordelningen mellan namnden och konsulentstdédda
verksamheter fortydligas bl.a. genom att ersattningen ska betalas M. ——
direkt till familjehemmet. _
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Forslag om halso- och
sjukvarden




FOorslag om halso-
sjukvard samt tandvard

Utredningen foreslar att tillgang till halso- och
sjukvard och tandvard for barn och unga som
ar i samhallsvard utanfér hemregionen ska
regleras i lag.

Hemregionen ska ansvara for kostnaderna.

Utredningen om barn och unga i samhallets vard
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Forslag om utbildning




Kunskap om
utbildning

Bland ungdomar som placerades vid 13-
15 ars alder hade 6ver 60 % laga eller
inga betyg i arskurs 9.

Socialstyrelsens studie visar att ju fler
placeringstillfallen desto samre
skolresultat.

Figur 10.2  Trearig gymnasieutbildning vid 20 ars alder
Andel (%) kvinnor och man med trearig gymnasieutbildning
fordelat efter placeringshistorik, folkbokférda i Sverige vid 20 ars
alder perioden 1990-2021
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Kalla: Socialstyrelsen (2023) Lagesrapport. Individ- och familjeomsorg.
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Forslag om kunskapsbedomning

Skolan ska genomfdra en sarskild
kunskapsbeddmning i samband med att
samhallsvard inleds, nar skolplikten intrader
och vid byte av skolenhet.

Vid behov ska extra anpassningar skyndsamt
planeras eller utredning om behov av sarskilt
stod genomforas efter en sadan bedémning.

Socialndmnden ska underratta skolan om
behovet av en kunskapsbeddmning.




Forslag om avslut av vard,
eftervard och Ovrigt




Kunskap om avslut av vard och eftervard

Figur 11.1  Antal barn och unga som nagon gang under 2021 fick vard
och som avslutades under detta ar under perioden 2018-2021
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Kalla: Socialstyrelsens nationella register dver socialtjdnstens insatser for barn och unga.
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FOrslag om nar
varden upphor

— Utredningen foreslar en skyldighet for
socialnamnden att prova behovet av
fortsatt vard infor att den unge fyller 18 ar.

—Vid provningen ska en sammantagen
bedomning av barnets egen installning till
fortsatt vard och formaga att leva ett
sjalvstandigt liv vara avgorande.




Forslag om nar varden upphér och
efter varden

« Utredningen foreslar att det fran 16 ars alder ska inga i en skalig levnadsniva att fa
kanslomassigt stod, samt stod med fragor som rér boende, utbildning, arbete,
ekonomi, tandvard och héalso- och sjukvard nar samhallsvard avslutats. Stodet ska
kunna ges upp till 25 ars alder. Vistelsekommunen ansvarar for att ge stodet.

 Infor att samhallsvard upphor ska den placerande socialnamnden informera den
enskilde om ratten till stodinsatser.

« Socialnamnden ska erbjuda barn och vardnadshavare rad och stod for det sarskilda
behov som uppstar nar barnet flyttar hem till vardnadshavaren efter att
samhallsvarden upphort. Placeringskommunen ansvarar for att ge stodet.
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Tack!
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