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Svenska Vards yttrande avseende
SOU 2025:84 Hem fér barn och unga

Svenska Vard ar en ideell och politiskt obunden branschorganisation for fristdende utférare
inom vard, omsorg och behandling. Vi verkar for en bransch med konkurrensneutrala villkor
dar kompetens, kvalitet och valfrihet alltid satts framst. Vi ar 6vertygade om att en viktig
nyckel for att utveckla valfardssektorn ar att stimulera entreprendrskap, kvalitetsutveckling
och innovation inom vdara medlemmars olika verksamhetsomraden. Det ska alltid vara den
enskilde vard- och omsorgstagarens basta som star i fokus for de verksamheter som vara
medlemmar driver.

Vi vialkomnar mojligheten att lamna synpunkter pa betdnkandet SOU 2025:84 Hem for barn
och unga — For en trygg, sdker och meningsfull vdrd. Remissvaret 1dmnas utifran ett sérskilt
fokus pé hur forslagen kan komma att pdverka sma och medelstora privata aktérer som
idag bedriver HVB-verksamhet for barn och unga.

Vart remissvar fokuserar pd den praktiska genomforbarheten, de ekonomiska konsekvenserna
samt hur styrningen av verksamheten bor balanseras mellan kontroll, kvalitet och tillit.

Allmin bedomning

Svenska Vérd har utgétt fran hallbarshetsdimensionerna for att analysera effekterna av
utredningens forslag:

Ekonomisk dimension

For att vdrdverksamheter ska vara héllbara maste de ockséd vara ekonomiskt barkraftiga.
Utredningens forslag innebdr betydande kostnadsdkningar for bemanning, kompetens och
dokumentation. For smé foretag — utan stordriftsférdelar — hotar detta deras langsiktiga
overlevnad. Ekonomisk héllbarhet innebér inte bara att 6verleva pa kort sikt, utan att kunna
investera 1 utveckling, behélla kompetens och skapa kontinuitet for barnen.

Social dimension

Smaé och medelstora vardgivare har ofta en stark lokal forankring, hog personkontinuitet och
nidrhet 1 relationen till barnet. De spelar en viktig roll 1 det sociala sammanhang som barnen
placeras i. Om regleringen blir alltfor stelbent eller styrd uppifran, riskerar dessa kvaliteter att
forsvinna till forman for standardiserade 16sningar utan lokal kontext. Social hallbarhet
handlar om att bygga relationer, 1dngsiktigt fortroende och trygghet.
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Ekologisk dimension (i systemisk mening)

Ekologisk hallbarhet omfattar enligt Svenska Vard inte bara miljéaspekter utan dven det
institutionella och juridiska system foretag verkar inom. Utredningens forslag innebér en
kraftig omformning av det ekosystem dar HVB-verksamheter idag navigerar. Nya
tillstandsformer, 6kade kontrollkrav och detaljerade riktlinjer paverkar foretagens
handlingsutrymme, flexibilitet och anpassningsférmaga. Ett robust ekosystem kréver inte
enhetlighet, utan mangfald och anpassningsbarhet.

Vi delar utredningens ambition att reformera institutionsvarden for barn och unga. En ny
placeringsform med tydligare differentiering kan skapa mer tréaffsékra insatser for barn med
olika vard- och stodbehov. Ménga av de foreslagna fordndringarna — t.ex. krav pa kompetens,
tydligare vardinnehall, och viss begrdansning av gruppstorlekar, ligger i linje med god
vardpraxis.

Utredningen utgér frdn barnperspektivet och de upplevelser som intervjuade barn och
ungdomar haft kring insatser och placeringar. Utredningen tenderar att dra slutsatser kring att
brister i vardkedjan som beskrivs, bygger pd att det &r 1 utforarleden som roten till problemen
sitter och darmed behdver foreslagna reformer dven fokusera pa behov av kontroll och
fordndring 1 utforarledet. Samtidigt s visar utredningen pa brister 1 IVO:s funktioner, brister i
samverkan mellan IVO och Socialstyrelsen, brister i forskning och metodkunskaper, brister i
upphandlingsstrukturer, brister i socialndmndernas uppfoljning och 16pande arbete, brister
kring samverkan mellan region och kommun, brister i samverkan med BUP. Pa s 321 kan
man ldsa ” Regeringen bereder nu ocksa forslag om bland annat socialndmndens ansvar vid
placeringar av barn och unga, familjehemsvdrden och tillgang till vard efter avslutad
placering som limnats av utredningen Barn och unga i samhdllets vard i SOU 2023:66.
Forslagen i detta betinkande kompletterar dessa forslag och kan tillsammans med dem bilda
en helhet som stdrker skyddet, stédet och kontinuiteten for barn och unga som vardas utanfor
det egna hemmet. ” Svenska Véard vill ddrmed starkt podngtera att utredningens forslag endast
bor beaktas forst ndr man implementerat och verkstillt de strukturer i myndighetsled som
kréavs for en lyckad och accepterat implementering av utredningens foreslagna atgiarder. Om
inte stammen ar stabil kommer inte fordndringar i bladverken leda till de forbattringar som
man vill se utifran de placerade barn och ungdomars méjlighet till kvalitativ vard och omsorg.

Svenska Vérd vill uttrycka en tydlig oro for att implementeringen av dessa reformer riskerar
att snedvrida konkurrens, underminera méingfald i utforarledet och sla oproportionerligt hért
mot mindre privata HVB-aktorer. For att hela vard och behandlingskedjan for barn och unga
ska fungera dr det viktigt att alla ldnkar i kedjan dr starkt sammanlénkande och jobbar
tillsammans for att lyckas med malséttningen att sitta barnens behov i centrum. Det blir
tydligt att det finns stora behov av forbattringsatgarder 1 kring tillstdndsprovning, tillsyn och
uppfoljning av upphandlade placeringar och utredningen pekar pa behovet av en forstarkning
IVO

Utredningen s 185 visar pé att de stora koncernerna haft inflytande pa utredningen dér det stér
” | dag fordndras utbudet igen ndr de mindre, familjeiigda HVB alltmer ersdtts av mer
storskaliga och affdrsmdssiga verksamheter som drivs med ett professionellt fokus.
Fortfarande dr mindre HVB som drivs av mindre foretag dock vanligare dn de som drivs av
storre foretag med tre eller fler vdardenheter.”
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Hér reagerar vi pa att utredningen anser att storskaliga och affarsméssiga enheter har ett mer
professionellt fokus 4n mindre HVB foretag. Detta synsétt priaglar utredningens forslag och
syns dven i den bristfdlliga konsekvensanalysen for smé foretag. Pa flera stéllen 1 utredningen
beskrivs att foreslagna atgirder kommer vara kostnadsdrivande for mindre aktorer men inga
berdkningar presenteras i konsekvensanalysen.

Utredningen foresléar en rad skirpta krav som sammantaget innebar bade dkade
personalkostnader och 6kade administrativa krav. Exempel:

o Tillgéng till psykolog

e Dygnet runt-bemanning

o Begrinsningar i antalet barn/unga per enhet

e Krav pa handledning, kompetensutveckling och dokumentation

For storre aktorer med etablerade administrativa resurser och skalfordelar ar dessa
fordndringar utmanande men hanterbara. For mindre aktorer riskerar de att bli existentiella.
Utredningen tar inte tillrdcklig hénsyn till denna skillnad i genomforandekapacitet.

7.3 Hogst sex barn och unga vid en enhet

“Flera forestandare pdpekar att hog personaltiithet och smd boendeenheter medfor hogre
kostnader, vilket kan vara en utmaning vad gdller ekonomisk bdrighet. Upphandlingar och
avtal med socialtjinsten kan begrdnsa mojligheten att anstdlla ytterligare personal eller
minska antalet inskrivna barn och unga. Det finns ocksd praktiska utmaningar med att
rekrytera tillrdckligt med utbildad personal, Utredningen dr medveten om att forslaget om att
hogst sex barn och unga far vardas samtidigt kommer att innebéra en stor omstillning fér ménga av de
befintliga verksamheterna. Framfor allt kan det medfora utmaningar med att anpassa lokalerna,
bemanna verksamheterna med kompetent personal och innebéra dkade kostnader for att bedriva
verksamheterna

Svenska Vérd vill dven belysa de utmaningar som regleringen av hogst 6 barn per enhet kan
medfora. Svenska Vards medlemmar har uttryckt oro over att denna gréns saknar tydlig
forskningsforankring och inte beaktar skillnader mellan olika mélgrupper och
verksamhetsformer. Begransningen riskerar att minska tillgdngen pé platser — sérskilt for barn
med komplexa behov dér stabila miljéer och ldngsiktighet krivs. Vi vill d&ven kommentera
forslaget kring sirskilda skil. I utredningen star det ” Om det finns sdrskilda skl kan upp till sju
barn eller unga vdrdas vid samma enhet under en kortare tid. Sdrskilda skdl kan till exempel vara om
utskrivning av ndgot eller ndgra barn och unga dr planerad i nértid eller for att hantera en akut
uppkommen situation ndr hemmet till exempel tvingas skjuta upp en utskrivning av ndgon
oforutsdgbar anledning.

Har vill Svenska Vérd dndra till upp till 8 barn, d& det forekommer frekvent att planerad
utskrivning omfattar fler &n ett barn.
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Synpunkter avseende En reformerad institutionsvard avsnitt 6

Svenska Vérd véilkomnar att utredningen tydliggér behovet av en mer differentierad
institutionsvard. Indelningen i tre kategorier — hem for barn och foréldrar, generella hem och
specialiserade hem — kan pa sikt bidra till tydligare struktur och ansvarsfordelning. Samtidigt
riskerar modellen att f4 betydande konsekvenser for befintliga verksamheter.

Manga HVB arbetar i dag med barn och unga vars behov fordandras 6ver tid. En strikt
kategorisering kan leda till att verksamheter tvingas begrénsa sitt uppdrag och dirmed forlorar
den flexibilitet som &r nédvéndig i ett socialt fordndringsarbete. For barnen innebar det risk
for fler institutionsbyten och bruten kontinuitet i relationer och behandling.

De foreslagna kraven pd mindre enhetsstorlek, utdkad bemanning och psykologresurs &r i
grunden rimliga men innebér betydande resurskrav. For mindre och specialiserade aktorer kan
detta leda till 6kade kostnader och svarigheter att uppfylla tillstdndskraven, vilket riskerar att
minska mangfalden och leda till 6kad marknadskoncentration.

Svenska Vérd anser dérfor att reformen bor genomforas med tydlig 6vergingsplan och stod
till befintliga verksamheter. Den 6vergéngsregel som foreslés i utredningen, dér nuvarande
tillstand géller fram till den 31 december 2028, dr nddvindig men inte tillrdcklig. Den ger en
tidsfrist men ingen konkret vagledning for hur verksamheter ska anpassa organisation,
bemanning och metodik till de nya krav som f6ljer av reformen.

For att 6vergéngen ska bli réttssiker och hanterbar foreslar Svenska Vérd att:

o Tillstindsprocessen kompletteras med maojlighet till successiv omstillning, dir
befintliga HVB ges mojlighet att, 1 dialog med IVO, ansoka om &ndrade eller
villkorsstyrda tillstdnd under 6vergangsperioden. Syftet &r att undvika en ny och
fullstindig tillstindsprévning efter 2028.

e Socialstyrelsen ges i uppdrag att ta fram riktlinjer och stodmaterial for hur
omstéllningen fran HVB till hem f6r barn och unga ska genomforas, med sarskilt
fokus pa smé och medelstora aktorer.

o Kraven pé differentiering tolkas funktionsbaserat snarare én strikt kategoriskt, sa att
verksamheter kan anpassa insatser utifrdn barnets behov utan att byta tillstand.

e De ekonomiska konsekvenserna for mindre aktorer sirskilt beaktas 1 det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Reformen bor utformas sé att den stiarker kvalitet och rittssdkerhet utan att hamma den
professionella och pedagogiska frihet som krévs for att varje barn ska fa en trygg, begriplig
och sammanhéllen vardmiljo.

Synpunkter avseende begrinsningsatgirder avsnitt 9.3

Svenska Vérd delar utredningens bedomning (avsnitt 9.3) att tydligare befogenheter vid hem
for barn och unga ir nddvindiga for att skapa trygghet och sdkerhet. Samtidigt bedomer vi att
forslaget 1 sin nuvarande form riskerar att medfora en betydande administrativ borda for
verksamheterna.
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Varje beslut om inskrdnkande atgérd ska enligt forslaget dokumenteras, rapporteras och i
vissa fall understillas socialndmnden. Detta riskerar att forskjuta fokus fran barnets behov till
formalia och kontroll. Seriosa verksamheter, som dokumenterar och rapporterar korrekt, kan
dérigenom framstd som mer problemtyngda &dn de som underlater att rapportera.

For att undvika denna effekt behdver den nya regleringen kombineras med proportionerliga
krav pa dokumentation och stodjande system for administration och lirande. Svenska
Vard foreslér foljande:

o Nationell digital rapporteringsplattform — gemensam fér IVO och socialndmnder —
som minskar dubbelrapportering och sdkerstiller enhetlig hantering av uppgifter.

e Proportionerlig dokumentation — enklare dtgérder ska endast kriva kort
journalanteckning, medan mer ingripande beslut foljs upp med sérskild rapport.

e IVO:s anviindning av data — tydligt uppdrag att anvédnda rapporterade uppgifter for
utveckling och ldrande, inte som sanktionsunderlag.

e Gemensamma riktlinjer — Socialstyrelsen och IVO bor ges i uppdrag att ta fram
gemensamma riktlinjer for tillimpningen av begriansningsdtgarder.

o Utbildningsstod — nationell satsning pa kompetensutveckling for forestaindare och
socialtjénst i fragor om grénsdragning mellan omsorg, tillsyn och inskriankande
atgérder.

Svenska Vird vill d&ven understryka vikten av en tydlig ansvarsfordelning mellan
socialndmnd och forestandare. Socialndimnden ska ha det 6vergripande réttsliga ansvaret, men
forestandaren maste ges mandat att fatta operativa beslut vid akuta situationer utan onddig
administrativ fordrojning.

Endast med en sddan balans mellan rittssikerhet, handlingsutrymme och proportionalitet
kan lagstiftningen bidra till trygghet och kvalitet, utan att 6ka bordan pé de verksamheter som
redan arbetar professionellt och transparent.

Bristfillig konsekvensanalys avsnitt 14.2.5

Vi vill rikta sérskild kritik mot konsekvensanalysen 1 avsnitt 14.2.5. Dér gors ett antagande att
okade kostnader for foretag kommer att kunna hanteras genom ett hogre dygnspris — utan att
analysera hur detta slar mot olika typer av aktorer. Detta &r ett forenklat och riskfyllt
antagande. Svenska Vard vill dirav hénvisa till férordning (2024:183) om
konsekvensbeskrivningar 7 § som vi anser att utredningen inte tillgodoser 1
konsekvensanalysen rorande smé och medelstora foretag.

Enligt Tillviaxtverkets och Regelradets vigledning for konsekvensanalyser ur
foretagarperspektiv (www.regelradet.se/vagledning.1236.html) bor konsekvensanalyser
sarskilt:

. Belysa skillnader mellan sma och stora foretag
. Analysera administrativa bordor
. Bedoma behov av 6vergingsregler eller stodinsatser

Att bortse frdn dessa parametrar dr att forbise verkligheten for ett stort antal HVB-aktorer i
Sverige. Utredningens resonemang om marknadspris &r otillrackligt som kompensation for
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okade kostnader, sdrskilt pa en reglerad marknad dér ersittningsnivaerna ofta styrs av
upphandlade avtal eller kommunal prispress.

Utredningen redovisar pa ett bra sétt resultat fran olika undersdkningar och tar i beaktande
forestdndares och personals svar pa olika enkiter. Det saknas dock svar fran dgare eller VD av
privat verksamhet. Detta skulle vara av stort virde da det finns 6kande krav pa dgande och
ledningsprovningar. Hér skulle det dven behdva finnas med perspektivet kring 16nsamhet,
avtal och finansiella forutsittningar for att bedriva verksamheter i enlighet med utredningens
intentioner.

Da vinstbegreppet anvinds som ett slagtrd i den politiska debatten saknar Svenska Vérd en
analys kring vinster, aterinvesteringar i verksamheter och eventuell utdelning till dgare.
Utredningen visar tydligt att de flesta aktdrer inom HVB dr mindre foretag. Ofta drivs dessa
som famansbolag alternativt verksamheter som drivs som foreningar/stiftelser. For att kunna
gora en rimlig beddmning kring finansiella mojligheter for dessa aktorer att genomfora
presenterade atgirder borde utredningen kompletteras med en béttre konsekvensanalys for
smd och medelstora utforare.

IVO:s stodjande uppdrag — viktigt att betona

Vi ser positivt pd att tillsyn och kontroll av verksamheter foreslds fa en tydligare struktur.
Dock vill vi starkt betona att IVO:s uppdrag inte far reduceras till att vara ett maktmedel
eller straffinstrument, sirskilt inte gentemot privata utforare.

Det dr avgorande att IVO 1 sin tillsyn:

e Uppritthaller principen om stéodjande tillsyn
e Arbetar med transparens, dialog och utvecklingsfokus
e Undviker att bidra till misstro eller skuldbeléiggning av mindre aktorer

Vi vill sdrskilt varna {or att kontroll och métning, hur vilmenande de &n &r, kan 4 motsatt
effekt om de anvénds 1 syfte att statuera exempel snarare dn att driva forbéttring.

Att vardgivare kénner fortroende for tillsynsmyndigheten dr en vérderingsfraga som ér
avgorande for att hela reformen ska lyckas.

Utredningens forslag om att tillstdnd for Hem for barn och unga ska gélla i fem ar och darefter
krdva fornyelse dr 1 grunden rimligt, men méste kombineras med forbéttrade processer hos
IVO. Ménga mindre vardgivare vittnar om ldnga handldggningstider, brist pa aterkoppling
och avsaknad av mojlighet till dialog under drendets gang.

IVO bor édldggas att utveckla digitala verktyg som ger kontinuerlig aterkoppling till sokande
verksamheter — exempelvis var i processen drendet befinner sig, och vilka kompletteringar
som efterfragas. Det ska vara mojligt att komplettera en ans6kan under handlaggningen, inte
bara i efterhand efter ett avslag.

Vid negativt beslut maste IVO ha en skyldighet att forklara skilen till avslaget, samt erbjuda

sokanden en vigledande bedomning av vad som kravs for att uppfylla tillstindskraven. Detta
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ar sarskilt viktigt for sma aktorer med begriansade resurser. En transparent, forutsdgbar och
stodjande tillstandsprocess ar grundldggande for ett hillbart vardsystem.

Svenska Vérd vill dven uttrycka sin oro dver att IVO:s tillstdndsprovningskapacitet inte dr
tillracklig da vi ser hur tillstdndsprévningen kring Skyddat boende skapat orimligt langa
handldggningstider som lett till stora problem i hela denna vardkedja. Ett liknande scenario
kring Hem f6r skyddat boende kan riskera att barn och unga inte far mojlighet till ratt
placering vid rétt tidpunkt.

Avslutande synpunkter

For att sékra en trygg, kvalitetssdkrad och méngtfaldig institutionsvérd krévs en balans mellan
reglering och genomforbarhet. Vi ser ett stort virde i den foreslagna reformen, men anser
att:

o Konsekvensanalysen maste kompletteras med sérskilt fokus pa sma och medelstora
foretag

o Stddinsatser och dvergingsregler bor utvecklas

e IVO:s tillsyn bor ha tydlig utvecklingsinriktning och rittssikerhet for alla
utforare

o En helhetssyn pa héllbarhet i social, ekonomisk och systemisk ekologisk mening bor
utvecklas ytterligare.

Vi stiéller oss positiva till en fortsatt dialog 1 implementeringsfasen och ser girna att
branschens perspektiv tas tillvara i1 det fortsatta arbetet

Maria Nilsson Mattias Andersson

Ordforande Svenska Vard Forbundsdirektor Svenska Véard
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