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Svenska Vards yttrande avseende

SOU 2023:5 Fran delar till helhet — Tvangsvarden som en del av en
sammanhallen och personcentrerad vardkedja

Svenska Vard ar en ideell och politiskt obunden branschorganisation for fristdende utférare
inom vard, omsorg och behandling. Vi verkar for en bransch med konkurrensneutrala villkor
dar kompetens, kvalitet och valfrihet alltid satts framst. Vi ar 6évertygade om att en viktig
nyckel for att utveckla valfardssektorn ar att stimulera entreprendrskap, kvalitetsutveckling
och innovation inom vara medlemmars olika verksamhetsomraden. Det ska alltid vara den
enskilde vard- och omsorgstagarens basta som star i fokus for de verksamheter som vara
medlemmar driver.

Forst och framst vill Svenska Vard papeka att foreslagna forfattningsforslag baseras pa
andringar i nu gallande lagstiftning. Men da sittande regering tydligt markerat att det ska
inforas en ny socialtjdnstlag baserad pa SOU 2020:47 En hallbar socialtjanstlag sa anser
Svenska Vard att forfattningsférslagen i denna utredning aven borde i forsta forhalla sig till
presenterad utformning av en ny socialtjanstlag. Da bade samsjuklighetsutredningen och En
hallbar socialtjanstlag har som utgangspunkt att starka ett proaktivt forhallningssatt bor
dessa bada utredningar samkoras for att na battre och snabbare effekt for att ga fran delar
till helhet.

Svenska Vard staller sig bakom reformens tio barande delar men ifrdgasatter om andrat
huvudmannaskap och fortydligande om ansvar ar tillrdckliga insatser for att det i praktiken
ska forandra sa att samordnad planering ger mojlighet for varje enskild patient att bemotas
med forstaelse, vanlighet och omsorg. Darutover ar Svenska Vard kritiska till avsaknaden av
resonemang kring privata utforares viktiga roll i vard- och rehabiliteringskedjan.

Utredningen utgar fran ett antal malbilder for vard och stdd ur ett patient- och
brukarperspektiv. Dessa malbilder ar relevanta och viktiga och satter individens behov i
centrum. Darutover stammer dessa malbilder vadl med de intentioner som presenterats i En
hallbar socialtjanst och En god och nédra vard. Fragan ar da i vilken omfattning forslagen i
utredningen kommer méta dessa malbilder och i vilken utstréckning forslagen hamnar i
konflikt med ekonomiska och juridiska férutsattningar for att na de primart sociala
malbilderna.
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Svenska Vard ar starkt kritiska till hur forslagen kommer paverka sma foretag inom HVB-
verksamheter och att det inte presenteras l6sningar for hur privata utférares del av en
sammanhallen och personcentrerad vardkedja med tanke pa att 82% av HVB-hemmen drivs
av privata utforare. | konsekvensanalysen 10.8 konsekvenser for féretagen presenteras
konsekvenser for foretag som kommer fa effekter av betydelse. Dar bedémer man att
presenterade forslag kommer leda till att ”Att personer med skadligt bruk eller beroende inte
ldngre ska kunna tvdngsvardas enligt LVM, innebdr minskade placeringar pa privata
institutioner som i dag sker enligt 27 § LVM. Detta kan i sin tur leda till férre varddagar i
institutionsvdard som drivs av privata aktérer. Det kan ocksa leda till fdrre dagar i familjehem
som stéds av féretag som bedriver konsulentverksamhet. Vidra férslag bedéms dven i 6vrigt
sammantaget leda till minskade institutionsplaceringar. Detta kommer sdledes medfora att
presenterade forslag i stor utstrackning kommer paverka fristdende aktorers verksamheter
som en aktiv del i nu radande vardkedja. Detta kan fa allvarliga konsekvenser for enskilda
personer med skadligt bruk eller beroende, da dessa personer inte far tillgang till den stora
kunskap och kompetens som finns hos privata aktérer. Med tanke pa den
kompetensforsorjningsproblematik som redan finns inom den offentliga sektorn vore det
olyckligt att reducera privata aktorers delaktighet. Svenska Vard saknar ett resonemang i
utredningen kring hur privata aktorers kompetens battre kan tillvaratas inom ramen for
utredningens forslag.

Vidare presenteras att “bedémningar kring gemensamma upphandlingar eller gemensam
drift av hem fér vard eller boende (HVB), som dven tas upp i delbetdnkandet, kan innebdra
att féretag som bedriver HVB-verksamheter behéver anpassa resurser och kompetenser efter
det nya regelverket.”

“Det kan dven innebdra att HVB-féretag som i dag inte ér vdardgivare kommer fa svarare att
vinna upphandlingar. Sma féretag kan fa svarare att bedriva HVB eftersom det kommer
stdllas hégre krav pa att bdde kunna erbjuda hélso- och sjukvard och socialtjéinst.”

Det vore olyckligt om presenterade forslag ger upphov till att minska sma foretags
mojligheter att bedriva HVB till forman for stora koncerners administrativa fordelar. Da
kommer forslagen fokusera pa resultatmal kopplade till tillsyn och kontrollfunktioner och
inte pa tillit och relationsbyggande insatser, vilka ger starkare personcentrerade insatser.

Alla dessa konsekvenser bor kategoriseras av betydande effekter framfor allt for sma
foretag. | Tillvaxtverkets handledning fér konsekvensutredning star det ” Om férslaget kan fa
effekter av betydelse for féretag ska din konsekvensutredning beskriva utférligt vilka
féretagen drenligt 7 § 1 p i férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning (konsekvensutredningsférordningen)”. Svenska Vard hanvisar till 7§ KUF och
forordar en férdjupad konsekvensbeskrivning da forslagen kommer ge bade
kostnadsmassiga och administrativa konsekvenser av stor betydelse for privata utforare.
Svenska Vard anser att presenterad konsekvensbeskrivning for foretag inte i tillrdcklig
omfattning utreder konsekvenserna for framfor allt sma foretag, varken finansiellt,
administrativt eller socialt.

| en sadan fordjupad konsekvensbeskrivning bér det dven utrénas hur gemensamma
upphandlingar av HVB bor utformas for att skapa en konkurrensneutralitet mellan privata
och offentliga samt sma och stora aktorer. Darutover behover forslaget i 6.6, ansokan till IVO
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om tillstand att bedriva HVB ska innehalla uppgifter om héalso- och sjukvardsinsatser, utredas
sa att denna typ av information blir en del i ett nationellt kvalitetsregister for verksamheter
inom vard, omsorg och behandling.

Ansvarsfordelningen enligt delbetinkandet

Ett av utredningens huvudforslag ar att inféra en samordnad vardplan for personer med
samtidiga sjukdomar. Detta innebar att utforarna av insatsen, oavsett om de ar offentliga
eller privata, maste samarbeta for att sakerstalla att patienten far en helhetsbedémning och
att behandlingen koordineras pa ett battre satt. Svenska Vard far ofta ta del av frustration
fran privata utforares anstallda som dagligen moéter brukare som ar foremal fér samordnad
vardplanering. De vittnar om att funktionaliteten kring SIP och Finsam tyvarr inte alltid har
patientens basta i fokus och manga ganger ar intresset fran deltagande aktorer mer
fokuserat pa den egna organisationen basta. Det kan darfor ifragasattas om ett fortydligande
kring huvudmannaskapet kommer férbattra samverkan mellan region och socialtjanst nar
det idag finns stora kulturella skillnader kring synen pa vardinsatser mellan halso- och
sjukvard och socialtjanst.

Socialtjanstens huvuduppdrag ska vara att starka den enskildes resurser och
funktionsformaga genom sociala stédinsatser | denna kedja ar privata utférare av vard och
omsorg den lank som ar ndrmst den enskildes resurser och funktionsférmaga och till viss del
den aktor som har bast forutsattningar att foretrada individen och kontrollera hur malbilden
kan uppnas. Utredningen tar inte upp denna viktiga funktion i insatsférslagen, ej heller
kopplat till hur privata utforares prestationer kan ersattas ekonomiskt. Hur vardesatts
utférarnas insatser, detta ar viktigt da det vid upphandling av tjanster kommer stallas krav
och da maste dven ersattningsnivaerna kunna motsvara foérvantningarna.

Utredningen foreslar ocksa att det behovs en battre uppfoljning och utvardering av
behandlingsresultat for personer med samtidiga sjukdomar. Detta kan leda till 6kade krav pa
dokumentation och rapportering for privata utforare inom vard och omsorg samt medfora
en utdkning av tillstandsplikt dd HVB kan provas mot bade SolL och HSL vid gemensamma
upphandlingar utférda av kommun och region. Vilket ar delar som behoéver utredas i en
fordjupad konsekvensbeskrivning.

For privata utforare inom vard, omsorg och behandling kan samsjuklighetsutredningens
forslag i basta fall innebara ett 6kat samarbete och samverkan med den offentliga varden
och socialtjansten. Detta kan i sin tur leder till 6kade mojligheter att erbjuda en mer
sammanhallen vard och omsorg for personer med samsjuklighet, vilket ar nagot som
Svenska Vards medlemmar standigt stravar mot.

Sammanfattningsvis anser Svenska Vard att utredningen inte i tillracklig omfattning inforlivat
de privata utférarnas roll i en patient- eller brukarcentrerad vardkedja da:

- Forslagen innebdér att privata utforare i storre utstrackning behovs for att starka
brukarens behov vid deltagande i samverkansmdéte och i samarbete med andra
vardgivare.

Svenska Vard | Mastreda Sigfridsgard | 363 91 Braas

Tel +46 (0)733 - 7594 64 | Org nr 802449 - 3119



svenska vard 6

- Det kan innebara att privata utforare i hogre grad behover forandra sin redovisning
och dokumentation av verksamheten och dess resultat, for att sdkerstélla att varden
haller hog kvalitet.

- Utredningen foreslar att personal som arbetar med personer med samsjuklighet ska
ha sarskild kompetens och specialisering. Det kan innebdara att privata utforare far
Okat behov av satsning pa utbildning och kompetensutveckling for att mota dessa
krav.

- Utredningen foreslar ocksa att ersattningsmodellerna for varden av personer med
samsjuklighet ska dndras for att stimulera samordning och helhetssyn. Det kan
innebara att privata utforare behdver anpassa sina upphandlingsrutiner for att moéta
upp nya variationer av ersattningsmodeller.

Svenska Vard ser ett stort behov av att insatser inom tvangsvarden behdver ga fran delar till
helhet men for att uppna en helhet behéver samtliga inblandade aktérer behdva kdnna sig
inkluderade, sedda och bekraftade. Nar utredningen i flera fall bortsett fran att inkludera
dagens stora andel uppdragstagare, privata utférare, sa uppstar en tydlig bild av att det
offentliga huvudmannaskapet har svart att inforliva samverkansfloden med de privata
aktoérernas bidragande kompetens till en personcentrerad vard.

Tyvarr upplevs Kontrollbehovet och misstron mot privata aktorers kapacitet som storre an
tilliten till att konkurrensneutrala villkor dar kompetens, kvalitet och valfrihet skapar de
basta forutsattningarna for en personcentrerad vardkedja.

Maria Nilsson Mattias Andersson

Ordférande Svenska Vard Forbundsdirektor Svenska Vard
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